Verwaltungsvorschrift 2016
zum privat finanzierten StralRenbau

Praambel

Die Kommunalpolitik der Stadt Konigs Wusterhausen hat sich unter anderem zur Aufgabe
gemacht, die Lebensbedingungen der Blrgerinnen und Birger in allen Bereichen zu gestalten
und zu verbessern. Dazu gehort es auch, die offentlichen Straf3en fir alle Verkehrsteilnehmer in
einen verkehrssicheren Zustand zu versetzen. Dies lasst sich im Wesentlichen nur durch einen
grundhaften Ausbau der Verkehrsflachen realisieren.

Das Stral3ennetz der Stadt Konigs Wusterhausen einschliel3lich ihrer Ortsteile erstreckt sich tber
ca. 250 km. Davon befindet sich noch ein gro3er Teil in einem unbefestigten Zustand. Diese sog.
Sandpisten wurden zu keinem Zeitpunkt einem grundhaften StraBenausbau nach technischem
Regelwerk unterzogen. Der grundhafte Ausbau aller unbefestigten Anliegerstrafl3en ist nach wie
vor von ganz besonderer Bedeutung. Es ist vorgesehen, die erstmalig endgultige Herstellung
aller unbefestigten Anliegerstral3en bis 2027 abzuschliel3en.

Daruber hinaus besteht die Notwendigkeit zur Sanierung von Stral3en, die bereits in friherer
Vergangenheit mit einer Oberflachenbefestigung versehen wurden, d.h. die nach
singenieurtechnischen Grundsatzen®“ als bereits vormals hergestellt gelten. Eine Vielzahl dieser
vormals hergestellten Anliegerstral3en ist verschlissen und bedarf ebenso einer grundhaften
Erneuerung.

Die Umsetzung des gesamten Straf3enausbaus durch die Kommune wirde sich Uber viele Jahre
hinziehen. Mit dieser Verwaltungsvorschrift sollen Wege aufgezeigt werden, die es ermdglichen,
den StraRenausbau in kirzeren ZeitrGumen umzusetzen. Dazu bedarf es jedoch in erster Linie
der Mitwirkung von Anliegern.

Kommunaler Stralenausbau und Anliegerbeitrdge

Der kommunale Stralenausbau wird nach bundesdeutschem Recht (BauGB) und nach
Landesrecht (KAG) durch die betroffenen Grundstiickseigentimer (mit-)finanziert.

Die Anlieger, deren Grundstlicke an unbefestigte StralRen (sog. Sandpisten) angrenzen, werden
an den Ausbaukosten fir die erstmalig endguiltige Herstellung der Stral3e gemaR § 129 BauGB
und auf Grundlage der ErschlielBungsbeitragssatzung der Stadt Kénigs Wusterhausen mit 90 %
(ErschlieBungsbeitrag) beteiligt. Diese Kostenbeteiligung bezieht sich auf alle Grundstiicke, die
sich im sog. Innenbereich gemaR § 34 BauGB befinden und somit Baulandqualitat besitzen —
unabhangig davon, ob die Grundstiicke bebaut oder unbebaut sind.

Die Anlieger, deren Grundstiicke an befestigte StraRen angrenzen, werden an den Ausbaukosten
fur die grundhafte Erneuerung der Strale gemalR 8 8 KAG Brbg und auf Grundlage der
Strallenbaubeitragssatzung der Stadt Koénigs Wusterhausen — sofern sie als Anliegerstral3e
klassifiziert sind — mit 75 % beteiligt. Dies gilt sowohl fir Grundstiicke im sog. Innenbereich
gemal 8§ 34 BauGB als auch fiir Grundstiicke im sog. Auf3enbereich gemaR § 35 BauGB —
unabhangig davon, ob sie bebaut, unbebaut oder unbebaubar sind.

Privat finanzierter StralRenbau

In der Stadt Kdnigs Wusterhausen, wie auch in einigen anderen brandenburgischen Gemeinden,
konnte in den vergangenen Jahren der StralRenausbau von Anliegerstrallen deshalb
vorangetrieben werden, weil Anlieger oder Dritte bereit waren, neben den Anliegerbeitrdgen auch
den kommunalen Anteil am Stral3enbau (bei unbefestigten Stralle = 10 %, bei befestigten
Stralen = 25 %) zu Ubernehmen.



Die Stadt Kdnigs Wusterhausen bietet den Anliegern von klassifizierten Anliegerstra3en weiterhin
die Mdglichkeit des privat finanzierten Stralenbaus an. Durch Privatinitiativen konnten in der
Stadt Konigs Wusterhausen seit 2009 Anliegerstral3en mit einem Wertumfang von ca. 2,0 Mio €
hergestellt werden.

Es ist davon auszugehen, dass der privat finanzierte  Strallenbau  bei
erschlieBungsbeitragsfahigen Strallenbaumalnahmen (erstmalige Herstellung sog. Sandpisten
nach BauGB) verstarkt Interesse findet, da die Anliegerbeteiligung hier ohnehin bereits bei 90 %
liegt. Wer fir ein Grundstiick den Kostentibernahmebetrag aufbringt, ist unrelevant. In erster Linie
werden es die Grundstlickseigentiimer sein, die ohnehin beitragspflichtig wéaren. Es kommen
aber auch Mieter, Pachter oder Nutzer von Grundsticken oder einfach ,sonstige Dritte in
Betracht, die ebenfalls ein unmittelbares Interesse am StraRenausbau haben.

Grundsatzlich findet der privat finanzierte StralRenausbau nach folgendem Verfahren statt:

Handlungs- und Verfahrensablauf

1. Wenn sich Anlieger ernsthaft mit dem Gedanken tragen, den Ausbau der ,eigenen®
Stral3e zu forcieren, sollten sie sich auf einen Stralenverantwortlichen verstandigen, der
als Kontaktperson zwischen der Stadt und den Anliegern auftritt. Die Initiative zum
StralRenausbau muss grundsatzlich aus den Reihen der Anlieger kommen.

2. Sobald mindestens die Halfte der Anlieger ein grundsatzliches Interesse am
Stral3enausbau nachweislich signalisiert (Anlage 1) und gleichzeitig ihr Einverstandnis
zur Wahl des StraRenverantwortlichen bekunden, erst dann sind Vorgesprache mit der
Verwaltung (Schlossstral3e 3, Fachbereich IV, SG 90) angebracht. Die Verwaltung pruift,
inwieweit die Voraussetzungen fir einen privat finanzierten StralRenbau gegeben sind
(z.B. rdumliche Abgrenzung der MalRnahme, keine Inselldsung). Die Festlegungen zum
Mindestmal? an bautechnischen Anforderungen fiir die Herstellung aller Anliegerstral3en
gemal Anlage 3 sind einzuhalten.

3. Sofern die erstmalige Herstellung oder Erneuerung der StralRenbeleuchtung erforderlich
ist, muss diese Teileinrichtung im Rahmen des privat finanzierten Straf3enbaus durch die
Anlieger mit erbracht und finanziert werden. Die bautechnischen Anforderungen an die
Stral3enbeleuchtungseinrichtung gemaf Anlage 3 sind ebenfalls einzuhalten

4. Um den Anliegern den finanziellen Vorteil des privat finanzierten StralRenbaus
aufzuzeigen, fuhrt die Verwaltung bei Bedarf eine (potentielle) Beitragskalkulation durch.
Das Ergebnis der Beitragskalkulation wird dem StralRenverantwortlichen als
Argumentationshilfe ausgehandigt.

5. Parallel holen die Anlieger auf Grundlage des durch die Verwaltung vorgegebenen
Ausbaugrades (Anlage 3) Kostenangebote von Bauunternehmen aus der Region ein und
favorisieren ein Angebot.

6. In Kenntnis des potentiellen Anliegerbeitrages bei kommunaler Durchfiihrung der
MalRnahme (Beitragskalkulation) und im Vergleich zum finanziellen Anteil der Anlieger bei
Privatfinanzierung der MalBnahme (favorisiertes Kostenangebot) wird durch den
StralBenverantwortlichen die  Mitwirkungsbereitschaft und die Verteilung der
Gesamtkosten auf alle Grundstiicke eigenverantwortlich und auf Grundlage des
favorisierten Angebotes abschlielRend geklart. Die 100 %ige Mitwirkungsbereitschaft der
Eigentimer bzw. die 100 %ige Ubernahme der Kosten sowie die Kostenverteilung und —
anerkennung durch die Eigentimer ist der Kommune gemafl Anlage 2 - vollstandig
ausgeflllt und von allen Eigentimern unterzeichnet - nachzuweisen.

7. Wurde Uber die Verteilung der Gesamtkosten innerhalb der Anliegergemeinschaft
verbindlich Einigung erzielt, schlieen die Anlieger mit der Baufirma privat rechtliche
Kostenibernahmevereinbarungen. Der Entwurf  der malinahmenbezogenen
Kostenibernahmevereinbarung wird zuvor durch die Kommune vorbereitet und dem
StralRenverantwortlichen Ubergeben. Der Kommune ist jeweils eine Kopie der beidseitig
unterzeichneten Kostenteilungsvereinbarung zu tibergeben.




8. Der Kostenanteil der Eigentimer ist gemafll Kostenibernahmevereinbarung durch die
Anlieger auf das benannte Konto der Stadt Konigs Wusterhausen termingerecht zu
Uberweisen.

9. Sobald die Kostenanteile der Eigentumer vollstandig auf dem Konto der Stadt
eingegangen sind, schlieBen Stadt und Baufirma den ErschlieBungsvertrag
(Vorfinanzierungsvertrag).

10. Parallel unterbreitet die Kommune dem Hauptausschuss der Stadt Konigs Wusterhausen
die Vorlage zum Beschluss des Bauprogramms. Neben den bautechnischen
Festlegungen sichert das Bauprogramm den Anliegern nachweislich die Abgeltung der
Anliegerbeitrdge gemall BauGB bzw. KAG - als Folge ihrer Privatfinanzierung - zu.

11. Die Refinanzierung der Baukosten gegeniber der bauausfihrenden Firma erfolgt durch
die Stadt, auf Grundlage des ErschlieBungsvertrages, gemafl Baufortschritt und der
durch die Kommune gepriften Rechnungen.

12. Nach Abschluss und Abrechnung der BaumalRnahme tbernimmt die Stadt die Stral3e in
ihre Verkehrssicherungspflicht.

13. Sollte nach Fertigstellung und Abschluss der Baumafinahme aus jeglichen Griinden ein
Kostenlberschuss auf dem Konto der Stadt zu verzeichnen sein, so wird jedem
Eigentiimer, gemal dem jeweiligen Verteilerschliissel, der anteilige Uberschuss auf sein
Konto zuriick Uberwiesen.

Der besondere Vorteil des privat finanzierten StralRenausbaus besteht darin, dass keine
offentliche Ausschreibung der Kommune erforderlich wird, die Anlieger ein Kostenangebot
aushandeln koénnen und somit jeder Anlieger von einem gunstigen ErschlieBungspreis
profitiert. DarUber hinaus lasst sich das Bauvorhaben in einem relativ kurzen Zeitraum
vorbereiten und ausfihren.

Finanzielle Rahmenbedingungen

Die Stadt stellt zur Unterstitzung des privat finanzierten Straf3enbaus jahrlich 20.000 Euro in
den kommunalen Haushalt ein. Diese Mittel dienen der Finanzierung von ggfs. ingenieur-
technischen gutachterlichen Vorbereitungen.

Bei Ubergroliem Interesse an privat finanzierten StralRenbauvorhaben richtet sich die Reihenfolge
der Baumalinahmen nach der Beteiligungsquote der Anlieger der jeweiligen Stralie.

Termine

Um die Baumaflnahme im laufenden Haushaltsjahr durchfihren zu kdénnen, missen die
Voraussetzungen bis einschlieRlich Punkt 7 des Handlungs- und Verfahrensablaufes bis
spatestens 30.06. nachweislich erbracht sein.

Wird die Erfullung der Voraussetzungen gemaf Punkt 7 des Handlungs- und Verfahrensablaufes
ab 01.07. des laufenden Haushaltsjahres nachgewiesen, so folgen die weiteren Schritte des
Handlungs- und Verfahrensablaufes mit dem Ziel der bauseitigen Durchfihrung der MaRnahme

im Folgejahr .

Grundsatzliches

Im Rahmen des privat finanzierten Stralenbaus werden nur StrallenbaumalRnahmen
durchgefiuhrt, bei denen es sich um eine erstmalige oder wiederholte (hachmalige) Herstellung
oder Erneuerung handelt. Die MafRRnahmen missen den Anforderungen eines zeitgemalRen
Ausbaustandard gem&R Anlage 3 entsprechen, einen dauerhaften Bestand garantieren
(mindestens 25 Jahre) und die beitragsrechtlichen Anforderungen erfillen.

Instandsetzungs- oder sonstige Reparaturmal3nahmen im Bereich befestigter StrafRen sind
ebenso wenig Gegenstand des privat finanzierten Strallenbaus wie Teilleistungen (z.B.



beitragsrechtlich unselbststandige Abschnitte einer ansonsten beitragsfahigen Anlage, vereinzelt
Erganzung von Leuchten) einer Gesamtmaf3nahme.

Begrundung:

Die erstmalige Herstellung von unbefestigten StralRen in der Stadt Kénigs Wusterhausen ist nach
wie vor eine der wichtigsten Ziele der Kommunalpolitik. Die Umsetzung dieser Aufgabe ist auf
Grund der Haushaltssituation der Stadt Konigs Wusterhausen jedoch nur langfristig moglich.
Umso mehr begrtif3t die Stadt Kdnigs Wusterhausen Privatinitiativen, die in Eigenregie die
erstmalige Herstellung ,ihre* Straf3e forcieren wollen, verbunden mit der Bereitschaft, die dafir
erforderlichen finanziellen Aufwendungen vollstandig zu tibernehmen.

Im Jahre 2010 wurde erstmalig (im Jahre 2013 aktualisiert) eine ,Richtlinie fur den privat
finanzierten StraBenbau“ geschaffen, die die Grundsatze definierte sowie den Handlungs- und
Verfahrensablauf fiir zwei mogliche Varianten regelte. Die Verfahren unterschieden sich in
Variante 1 — 100 %ige Mitwirkungsbereitschaft und Variante 2 — mindestens 80 %ige
Mitwirkungsbereitschaft.

Mit der “Verwaltungsvorschrift 2016 zum privat finanzierten Straf3enbau in der Stadt Konigs
Wausterhausen* wird von der o.g. Variante 2 Abstand genommen und eine private
Strallenbaumalnahme nur noch dann zugelassen, wenn eine 100 %ige Mitwirkungsbereitschaft
nachgewiesen werden kann.

Dies wird wie folgt begriindet:

e Bis heute gibt es keine Rechtsprechung dazu, ob auf eine 6ffentliche Ausschreibung
verzichtet werden kann, wenn gegentber 20 % Nichtmitwirkungsbereiten
Beitragsbescheide erlassen werden. Der Grundsatz, dass der Erlass eines
Beitragsbescheides durch die Kommune eine 6ffentliche Ausschreibung voraussetzt, darf
nicht negiert werden.

e Obwohl fur die Variante 2 gegenuber der Variante 1 in der Phase der Vorbereitung ein
etwa 1,5 facher Verwaltungsaufwand aufgebracht wurde, kam es bei der Variante 2
letztendlich kaum zur Umsetzung, weil der 10 %ige kommunale Eigenanteil der 20 %
Nichtmitwirkungsbereiten letztendlich doch nicht durch die 80 % Mitwirkenden
tubernommen werden wollte.

Die Verwaltungsvorschrift 2016 ist mit finanziellen Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt
in H6he von 20 T€ jahrlich verbunden, die fiir ggfs. ingenieurtechnische und gutachterliche
Vorbereitungen aufgebracht werden kénnen. Dieser finanzielle Aufwand bleibt gegentber der
vorherigen Richtlinie unverandert bestehen.
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